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“Por medio del cual se declara Urgencia Manifiesta en el Departamento de Casanare y se
dictan otras disposiciones”

El Gobernador del Departamento de Casanare, en uso de sus facultades constitucionales y legales
en especial las contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 715 de 2001, el articulo 20;3
y en el numeral 1 del articulo 305 de la Constitucién Politica de Colombia, y el articulo 2.2.1.2.1.4.2
del Decreto 1082 de 2015 y demés normas concordantes vigentes, y

CONSIDERANDO.

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, “...
Las autoridades de la repablica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala que la funcién administrativa esta
al servicio del interés general. Igualmente, la Carta desarrolla previsiones como la consagrada en el
articulo 90, que comporta la responsabilidad patrimonial que se le puede atribuir al Estado por los
dafios que le sean imputables por la accién u omisién de las autoridades publicas, por lo que se
deben prever las contingencias que se puedan presentar a fin de conjurar problemas de salud
publica, salubridad publica, seguridad pablica y educacién publica.

Que el Estatuto General de la Contratacién Publica se encuentra compuesto por reglas cuyo objetivo
principal son el alcance de la contratacién de los bienes, obras y servicios que se requieran para el
cumplimiento de los fines del Estado y la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos,
dentro de parametros que permiten adelantar una seleccion enmarcada en los principios de
transparencia, economia y responsabilidad, asi como el deber de seleccion objetiva.

Que, la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente, como ente rector
del sistema de compras y contratacién publica, de conformidad con los art!culos 2y 3 del D'ecreto
4170 de 2011, y considerando la pandemia generada por el COVID-19, informa a las entidades
estatales, mediante Comunicado del 17 de marzo de 2020, (CCE-DES-FM-17), que en sn-uacm‘nes
de urgencia manifiesta pueden contratar directamente o con organis_mos _c{e cooperacion, asistencia o
ayudas internacionales, en las condiciones que se recuerdan a continuacion:

“1. Definicién de la urgencia manifiesta como causal de contratacién directa

1.1. Si bien la licitacion publica es la modalidad de seleccién que constftuye_e’ la regla
general para las entidades regidas por el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Pablica, el articulo 2, numeral 4°, de la Ley 1150 de 2007 consagra algunas
excepciones a la libre concurrencia y a la pluralidad de oferentes, que atienden a la
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necesidad de salvaguardar principios como la eficiencia, la eficacia, la economia, la
celeridad o la integridad de las personas. Una de ltales excepciones es la causal de
contratacién directa prevista en el literal a) del mencionado numeral, denominada por Iz ley

como «urgencia manifiesta».

1.2. Esta causal debe leerse en armonia con los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1593,
que definen la urgencia manifiesta y establecen el procedimiento para su declaratoria, asi
como para la celebracién de los contratos que se derivan de aquella[1].

1.3. El articulo 42 de la Ley 80 define la urgencia manifiesta como una circunstancia que
exige, con carécter apremiante, preservar la continuidad del servicio, porgue este se ha
afectado por situaciones de fuerza mayor, desastres, calamidades o hechos relacionados
con los estados de excepcién. El elemento comin de estos eventos es gue exigen atender
la contingencia de manera inmediata, mediante la ejecucion de obras, la prestacion de
servicios o el suministro de bienes. Por tanto, lo que permite catalogar un SUpuesto factico
como urgente, en forma manifiesta, es que demanda actuaciones del Estado que no dan
espera, para mantener la regularidad del servicio, y que impiden acudir @ los
procedimientos de seleccién publicos, es decir, a la licitaciéon publica, a la seleccion
abreviada, al concurso de méritos y a la contratacién de minima cuantia.

1.4. De este modo, algunos de los supuestos que caben dentro de la categoria de urgencia
manifiesta son: a) Situaciones relacionadas con los estados de excepcién; es decir, con los
estados de: i) guerra exterior[2], i) conmocion interior{3] y iii) emergencia econémica,
social y ecolégica[4]; y b) Hechos de calamidad, fuerza mayor o desastre, es decirr,
circunstancias que pongan gravemente en riesgo la vida, la salud o la integridad de las
personas, en los términos del articulo 64 del Cédigo Civil, que establece: «Se llama fuerza
mayor o caso fortuito el imprevisto o que no es posible resistir, como un naufragio, un
terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un
funcionario pablico, etc.». Por su parte, el Diccionario de la Real Academia Espariola define
desastre como «Desgracia grande, suceso infeliz y lamentable» y calamidad como
«Desgracia o infortunio que alcanza a muchas personas»[5].

2. Procedimiento para la declaratoria de la urgencia manifiesta y para la celebracién

de los contratos correspondientes

2.1. El articulo 42 de la Ley 80 de 1993 prevé que cuando se presente una circunstancia
gue pueda catalogarse como de urgencia manifiesta —en las condiciones sefaladas
anteriormente—, esta debe declararse «mediante acto administrativo motivado», es decir, a
través de una manifestacién unilateral de voluntad razonablemente justificada, proferida
por el representante legal de la entidad o quien sea en dicho caso el titular de la
competencia para contratar, segun lo establecido en el articulos 11y 12 de la misma Ley.
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2.2. Por obvias razones, al tratarse de una circunstancia imprevista y apremiante, no es
necesario realizar estudios previos. Es por ello que el articulo 2.2.1.2.1.4.2. del Decreto
1082 de 2015 establece que «Si la causal de contratacion directa es la urgencia manifiesta,
el acto administrativo que la declare haré las veces del acto administrativo de justificacion,

y en este caso la Entidad Estatal no estd obligada a elaborar estudios y documentos
previos».

2.3. Una vez expedido el acto administrativo, la entidad estatal debe realizar todos los
trémites internos que sean necesarios para contratar, entre ellos la disposicion de los
recursos. En tal sentido, el tercer inciso del articulo 42 de la Ley 80 sefala que «Con el fin
de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podrén hacer
los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del
organismo o entidad estatal correspondiente». Este inciso fue declarado condicionalmente
exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-772 de 1998[6], «[..] bajo el
entendimiento de que los traslados presupuestales internos a que se refiere dicha norma,
se efectien afectando exclusivamente el anexo del decreto de liquidacion del
Presupuesto».

2.4. Si bien, por regla general, los contratos estatales se reputan solemnes; es decir,
requieren, para su celebracion, que se llegue a un acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y se plasmen por escrito —principio que también debe aplicarse en
condiciones relativamente normales a las situaciones de urgencia manifiesta que no
revistan tanta gravedad-, lo cierto es que puede haber casos de urgencia manifiesta que,
por su entidad, no den tiempo de acordar con todo el rigor el alcance de la obligacion
principal del contrato y el precio que se pagarad al contratista. En tales situaciones el
contrato se puede perfeccionar consensualmente y el pacto del precio se puede efectuar
en una etapa posterior{7].

2.5. Asi mismo, debe tenerse en cuenta que a la urgencia manifiesta se le extiende lo
previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, que dispone que «En la
contratacién directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende
los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1. del presente decreto no es obligatoria y la
justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos».

2.6. Una vez declarada la urgencia manifiesta a través del acto administrativo y celebrado

el contrato correspondiente se debe cumplir con la exigencia contenida en el articulo 43 de

la Ley 80 de 1993/8]. La finalidad de este procedimiento es que la autoridad que ejerce el
control fiscal en la respectiva entidad —la Contraloria General de la Reptiblica, la Auditoria
General de la Republica, las contralorias departamentales, distritales y municipales, segun
el caso— revise si son ciertas las razones aducidas por el representante legal de la entidad
0 su delegatario para declarar la urgencia manifiesta, si tales motivos en efecto son
constitutivos de urgencia y si la gestion presupuestal adoptada fue la indicada. El
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pronunciamiento del drgano de control S8 exprasa en un acio administrativo de tramite. Asi
lo reconocio recientemente el Consejo de Estacdo®]

-

3. Contratacién con organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales

3.1. Otra posibilidad en situaciones de urgencia manifiesta es contratar con organismos de
cooperacion, asistencia o ayudas intemacionales, de canformidad con f articulo 20 de la
Ley 1150 de 2007[10). caso en el cual los contratos pueden regirse por las reglamentos de
dichas instituciones, si asi lo convienen las partes. como excepaxin a ko dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 80 de 1993, sin desconocer la necesidad de oblener una certificacion
del gobiemo contratista, donde constate que quien vende el bien objeto de adquisicion es
una entidad publica.

3.2. La contratacién deberd efectuarse, cumpliendo con los pnncipios de la gestion
administrativa y de la gestion fiscal, previstos respactivamente en los articulos 208 y 267
de la Constitucion.”

Que como es por todos sabido, actualmente el mundo -y particularmente Colombia— atraviesa una
situaciéon grave en materia de salud, causada por la pandemia del virus COVID-19, declarado asi por
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) el 11 de marzo de 2020.

Que desde que se tuvo conocimiento de la posibilidad de que este virus llegara al pais, el gobierno
nacional inicié un plan de preparaciéon para atender la contingencia. El 6 de marzo se conocid el
primer caso de COVID-19 en Colombia; razén por la cual el Ministerio de Salud declard la
terminacién de la fase de preparacion y activo la fase de contencién en el territorio nacional. A partir
de esta fecha, el Ministerio, al igual que otras autoridades, han venido expidiendo una serie de actos
administrativos que establecen directrices para las autoridades y los particulares, tendientes a
prevenir los contagios o, por lo menos, a disminuir la velocidad de incremento del brote. También se
han expedido circulares que prevén recomendaciones como el lavado frecuente de manos,
abstenerse de salir de casa, estornudar y toser en el brazo, conservar una distancia de al menos dos
metros respecto de las personas mayores de 60 afios, desinfectar los objetos o superficies, no
saludar con la mano, con besos o con abrazos, etc. El 17 de marzo, el presidente de la republica
decret6 el estado de emergencia econdémica, social y ecolégica, con fundamento en el articulo 215
de la Constitucién, ordenando como primera medida, el aislamiento preventivo de los mayores de 70
afnos desde el viernes 20 de marzo a las 7:00 a.m., hasta el 31 de mayo.

Que el Gobierno Departamental, mediante Decreto No. 0109 de fecha 16 de marzo de 2020, decidid
declarar la Emergencia Sanitaria en Salud en toda la jurisdiccion del Departamento de Casanare, con
el objeto de adoptar medidas sanitarias de preparacion, contencién y mitigacion de la propagacion
del virus SARS COV 2, generador del COVID-19, y poder atender adecuadamente a la poblacion que
resulte afectada.
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del COVID - 19, conforme a las consideraciones anterfores, prevenir consecuencias que pusdan
desencadenar una mayor afectacion a la poblacién, proteger la salud, la salubridad y el interés
publico.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior y dadas las circunstancias expuestas que
demandan actuaciones inmediatas por parte de la administracion departamental, celébrense los
actos y contratos que tengan como finalidad conjurar, adquirir, reparar, atender, mejorar y presernvar
el orden publico, las necesidades en materia de salubridad, dotacion hospitalaria y demas cbjstes
contractuales pertinentes, a través de la contratacion de las obras necesarias y la adguisicién ce
bienes y servicios a que haya lugar para tales efectos.

ARTICULO TERCERO: Para los efectos anteriores, realicense por parte de la Secretaria ce
Hacienda Departamental, los movimientos presupuestales que resulten necesarios para conjurar de
manera efectiva la situacion de calamidad publica decretada por el Departamnmo y de urgenca

manifiesta justificada mediante el presente acto administrativo, conforme lo establece el articulo 42
de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015.

.ﬂ

ARTICULO CUARTO: De los documentos contentivos de las érdenes o de los contralos que
suscriban con ocasion de la presente declaratoria, que constituyan el expedients administrative ce Iz

URGENCIA MANIFIESTA, deberan remitirse dentro del término legal, a la Contraloria Departamental
de Casanare, de conformidad con lo dlspuesto por el articulo 43 de la Ley 80 de 1883, para lo ce su
competencia.
ARTICULO QUINTO: El presente Decreto rige a part:r la fecha de su expedicion.
PUBLIQUESE; COMU IQUESjE Y CUMPLASE
Dado en Yopal, a los
SALOMQN ANDRES(SA! SAQAB A CHACON
GOBERNADORBE CASA{\IARE

Vo.Bo. CARMEN HIMENDA GObJ INILLA

Jefe Oficina Asesora Ju dtca
Proyectd: OL BARINA AR[AS

Profesional Contrato No. 041 de 2020. Secretaria Privada.
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